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发挥省内/两大优w.. 努力推进/农校对M..
O 焦泰文

200 9 年 ,教育部 !农业部和商务部三部办公厅联
合下发了5关于高校食堂农产品采购开展 -农校对接0
试点工作的通知 6"-农校对接,.6 p农产品与高校食堂
对接 "它是通过改革流通环节 ,实行高校农产品直采

直供 ,把丰富的农产品送上高校师生的餐桌 ,降低学

校食堂采购成本 ,保障学生食品安全 ,从而达到让高

校学子吃得好 !花得少的目的"湖北省是一个农业大
省 ,是全国重要的农产品生产基地 , 主要农产品产量

均居重要位次;同时 ,湖北省也是一个高教大省 ,全省

高校在校生多达 130 万人 , 仅武汉市就有 108 万之

多 ,这是一个特殊而庞大的农产品消费群体 "在湖北
省 ,农业大省和高教大省 -两个大省0的优势和特征十
分明显 ,因此做好 -农校对接 0意义重大 "

一 !有基础:建设农业强省提高了 -故校对攫 ,的
农产品供给能力

抓好农产品的生产与供应是农业部门当仁不让

的义务和职责 " -农校对接0的题中之义要求就近与
本地域 !本省的农产品对接 ,它不是舍近求远 ,也不是

不顾客观条件去对接 ,只有这样做才能保证对接的效

果 "因此 ,从这个意义上说 ,农产品的生产与供给至

关重要 "目前 ,湖北省的农校对接工作取得了一定成

效 ,笔者认为其源于以下原因 "
(一 )数量保障

湖北省是农业大省 ,是全国重要的农产品生产基

地 ,许多农产品产量居全国前列 ,产品数量有保障 "自
20 04 年以来 ,湖北省粮食生产连续 -, L连增 .,预计201 2
年粮食产量将超过490 亿斤 ,居全国第 ro 位 ,人均 800

斤以上 ;油料产量 310 多万吨 , 占全国总量的十分之

一;生猪出栏量过 4000 万头 ,居全国第 5位 ,肉类总产
量近 400 万吨 ,人均约 65 公斤 ;禽蛋产量 14 0万吨 ,人

均约 23 公斤 ,是港澳禽蛋市场的主要供应地;淡水水

产品产量 365 万吨 ,居全国第 1位 ,人平约 60 公斤 "
蔬菜产量 3000 万吨 ,居全国第 6位 ,人均约 500 公斤 ,

是蔬菜调出省 "由以上数据可见 , 湖北省主要农产品

人均占有量的大多数指标都高于全国平均水平 ,因此 ,

在数量上湖北省能够保障农产品的供给 "
(二 )品种多样

高校食堂主食需求以大米为主 "湖北省粮食作
物以水稻为主 ,年产量 33 0 亿斤 ,居全国第 5位 ,占粮

食产量的 7 成左右 "从畜产品生产看 ,除了年出栏生

猪 4000 万头外 ,还有年出栏牛 130 万头 !羊 500 多万

只 ,年出笼家禽近5亿只 ,禽蛋产量 140 多万吨 ,人均

占有量远高于全国平均水平 "淡水产品更是丰富多
样 ,应有尽有 "从餐桌上最常见的蔬菜品种看 ,小白

菜 !土豆 !白萝 卜!青椒 !茄子 !黄瓜 !莲藕 !苞菜 !大白
菜 !西红柿 !西芹 !冬瓜等 12 个品种 ,也是湖北省的当

家菜 "这些蔬菜在或露地或大棚都有生产 ,仅在冬春

季节的个别时段内需要进行季节性和结构性调剂 "
因此 ,从高校食堂的主需求和湖北省供给的丰富农产

品看 ,其品种是能够满足高校食堂需求的"
(三 )质量保证

201 1年 ,据农业部的抽查结果 ,湖北农产品质量
合格率高达 98 .7% ,居全国第一 "2012 年 8月 ,农业

部第一次先后开展了全国产地水产品和 -瘦 肉精 0 !

-苏丹红 0等抽查工作 ,湖北省的产品抽查合格率双双

达到 100 % ,居全国前列 "此外 ,湖北省内也多次组织
农产品质量安全检查活动 ,通过保持高压态势 ,使农

产品质量安全得到保证 "

二 !有条件:农业生产方式创新拓宽了 -浓校对
攫 ,的路径

农业生产的规模化 !组织化程度不断提升 ,改变

了以往千家万户小生产的格局 ,为 -农校对攫 .提供了
便利 ,拓宽了路径 "

(一)农民专业合作社蓬勃发展

农民专业合作社是以农民为主体的经济组织 ,这一

合作形式提高了农民进人市场的组织化程度 "据统计 ,

到20 12 年 6月 ,全省共成立2. 2万家农民专业合作社 ,

包括粮食合作社 !蔬菜合作社 !水产合作社 !水果合作
社 !农机合作社等 ,形成了生产经营的规模效应 "如春
晖集团下属的龙岗土地股份合作社 ,累计流转土地近 10

万亩 ,是湖北集中土地经营规模最大的 -种粮大户0"合
作社实行统一投入农资 !统一田间管理 !统一质量标准 !
统一采收包装 !统一渠道销售等 -五统一 ,管理 ,在农产

品供应上实现了规模化 !标准化与品牌化 "
(二 )龙头企业 实力不断增强

近年来 ,湖北省积极推进 /四个一批 0工程 ,农业

产业化龙头企业获得了跨越式发展 "20n 年 ,全省农

产品加工产值达到6580 亿元 ,增速居全国前列;农产

品加工业产值与农业产值之比达到 1.6:l; 国家级重

点龙头企业达到 44 家 ,省级龙头企业达到 570 家 ,销

售收入过亿元的企业超过 600 家 "全省农产品加工
率达到近 70 % , 其中粮食加工率 90 % !油料 98 % !生
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猪 7既 !淡水产品3既 ,蔬菜水果都在50% 以上 "湖北
省国宝桥米 !福娃集团分列中国粮食行业协会 50 强中
的第2 !3名;年屠宰生猪过百万头企业近 10 家 ,屠宰家

禽过3仪旧万只的企业有5家;湖J日泽蜜 !禽蛋 !食用菌出

口多年位居全国第一 "这些都为企杯以寸接提供了可能"
(三 )板块基地建设形成规模

近年来 ,湖北省坚持以市场为导向 !以资源察赋为
基础 ,因地制宜 ,不断推进板块基地建设 ,使优势作物向

优势区域集中,种养业向大户能手集中,全省已形成了

江汉平原 !汉江流域粮棉油优势区 !46 个县市粮食核心
区 !4大山区果茶优势区及北麦南油娜肉-菜的种养格局,

建设了一大批蔬菜 !茶叶 !水果 !生猪 !禽蛋和水产品大
县 ,农业生产的规模化 !专业化 !标准化水平显著提高 "

三 !有可能:多方积极性盛加增强了 -浓校对攫 ,
的动力

(一 )政府有要求

高校食堂事关学生的经济负担和身心健康 ,办好

食堂是中国特色高等教育发展的重要组成部分 "2009
年 ,教育部 !农业部 !商务部三部办公厅联合发文 ,要

求各地和高校把 -农校对接 ,工作作为一项重要工作 ,

切实抓紧抓好 "湖北省委省政府高度重视 ,张昌尔副

书记召集相关部门专门研究部署 ,并举行了湖北农校

对接启动仪式 "省农业厅也积极响应 ,做了相应的推

进工作 "商务厅 !教育厅等部门也多次召开工作会
议 ,大力推动落实 "一些地方领导也主动到高校 ,探
讨农校对接 ,并提出高校食堂需要什么 ,农民就生产

什么 ,从而稳定农产品销售渠道和价格 ,促使 -农校对
锣 ,逐步走向规范化与常态化 "

(二)高校有需求

用有限的资金吃上品种丰富 !营养齐全的食品是高
校萃萃学子的需求"但如何提供质优价廉的食品也是
摆在高校后勤主管部门面前的一项重要课题 "因为学
刊门的吃饭问题既是重要的教育民生问题 ,也是事关学

校安全稳定的重要政治问题"基地产品 !农户产品直接
进人高校食堂 ,免去了中间济随成本 ,价格便宜;而且货

架期短 !产品新鲜 !质量可追溯 !有保证 "从这个层面上
看 , -农杉织寸搜 .是学校 !农户和企业共赢的行为 "

(三)农民有诉求
产销不畅 !-卖菜难 , !-增产不增收 ,是关系农民

切身利益的问题 , 面对农产品市场大幅波动的困境 ,

如何减少流通环节 ,稳定农产品销售渠道和价格 ,对

于促进农民增收意义重大 "高校是一个巨大的消费
群体 ,并且相对集中 !规模庞大 , -农校对接 0是农产品
基地和农户扩大市场 !稳定销路 !畅通渠道的有效路
径 "通过实行订单生产 !预约生产 !以销定产 ,可以有

效缓解农民卖难卖贱的问题 "
四 !有举措 :主动作为.努力推进 -浓校对搜 ,

要建立稳定的 -农校对接 ,机制 ,真正实现降中间

损耗 !降采购成本 !降学生负担 !保饭菜质量 !增加农

民收人 /三降一保一增 0的目标还有大量工作可做 "
(一 )培育三个主体 ,保障 /农校对崔 ,

三个主体保障即农业产业化龙头企业 !农民专业
合作社 !家庭农场(专业大户)三个新型农业经营主体"
围绕 -发展 !规范 !提高 0的总体思路 ,依托优势特色产

业 ,通过政策引导 !资金扶持 !典型示范等途径 ,推动

三个主体发展 "一是农业产业化龙头企业,"依靠龙
头企业网络千家万户,实现小生产与大市场有效对接,

增强农校对接的能力 "二是农民专业合作社 ,包括各

类农民协会和农业合作社 "这是连接市场与农民的
桥梁和纽带 ,把分散的农民组织起来发展 !联合起来 ,

既减少了农民面临的市场风险 ,又扩大了产品经营规

模 , 便于对接 "三是家庭农场和农业公司 "按照 /专
业化分工 !集约化经营 !规模化生产 !企业化管理 ,的

要求 , 扶持这类农业企业型主体 , 不断提高产业集中

度和农业生产经营组织化程度 , 提供类型丰富 !供应
均衡 !质量标准的产品 ,为 -农校对接0奠定物质基础 "

(二)构建三项机制 ,稳定 /农校对接 .
三项机制即订单生产 !产销又创匿与政府扶持 "建立

产销又栩溯制 ,定期举办 -农书织创妾,活动,在学校与基地 !
农户之间搭建常规化的交流交易平台,扩沐汉创妾覆盖面;

建立不户笋生产机制 ,高校联盟与三大主体签订i禅 ,实行

订单方式 ,建立稳定的产销关系;建立政府扶持机制 ,增

弛织寸-农校又抖妾,活动公益性的认识 ,坚持政府引导 !市场
化运作 ,加强冷链建设 !信息系统建设 ,对直采直供的高

校食堂产生的物流成本予以扶持 ,以增强酉己羞能力"
(三随 好三项工作 ,优化 --农校对接,,

一是抓生产保供应"在经济形势总体低迷的情况
下 ,农业生产 !农产品加工业逆市瓢该工,实现了粮食增产

5% !农民增收 10% 的目标 "粮食连年丰收 ,蔬菜面积稳
中有增 ,畜牧业稳定发展 ,水产品供给充足 ,保障了全省

农产品总量供应无忧 "二是抓监管保优质 "在产品质
量上 ,虽然近年湖北省农产品的合格率保持在98 % 以上

的高位 ,但仍有不合格率 ,这给消费安全带来了一定隐

患"因此 ,必须进一步加强监管 ,以蔬菜农药残留问题

为重点 ,强化农药监督管理 ,严查 !严打在蔬菜用药中非
法添加高毒农药的行为"同时,还必须加强农药使用管

理和技术指导 ,严防超范围使用农药 ,落实安全间隔期 !
生产记录制度 ,推广专业化统防统治 ,以消除隐患 ,让高

校学子吃得安全 !吃得放心 "三是抓节本保优价 "面对
农资价格不断上涨 ,农业生产成本快速 L升的状况 ,农

业部门要主动作为 ,履职尽责 ,推进农业节本增效 "特
别是蔬菜基地建设 ,要进一步加强科技培训 ,加强先进

适应技术的推广与应用 , 加强农业社会化服务体系建

设 ,加快蔬菜产业的发展步伐 ,进而降低生产成本 ,为降
低高校食堂的食材成本和学生生活开支创造条件 ,为高

校和谐稳定发展做出积极贡献 "
(作者系湖北省农业厅副厅长 )
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